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ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์สุขและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และต้องเปิดเผยข้อมูล สามารถตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานได้ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงมีส่วนสำคัญในการป้องกันการไม่ได้รับการยอมรับ
จากภาคประชาชน และป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

  คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจำปีบัญชี 2567 ที่จัดทำขึ้นโดยมีเจตนาเพื่อเป็นเครื่องมือใน
การทำความเข้าใจในขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ 
ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ ด้านที่ 4 การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.1 การบริหาร    
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปี
บัญชี 2567 

  คณะทำงานบริหารความเสี่ยงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือนี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการ
ดำเนินงานบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและ
การทำของ ให้สำเร็จตามเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยง ประจำปีบัญชี 2567 ต่อไป 
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บทที่1 ข้อมูลพื้นฐานของเงินทุนฯ 
 
1. การจัดตั้ง และท่ีมาของเงินทุน 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2558 อนุมัติให้กระทรวงการคลังรวมเงินทุนหมุนเวียน
การผลิตเหรียญกษาปณ์และการทำของ และเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทยของ
กรมธนารักษ์เข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการกระบวนการเกี่ยวกับการผลิตเหรียญและการจัดหาเหรียญทั้ง
ระบบอย่างมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานที่มีหน้าที ่รับผิดชอบเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ 
ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของในสังกัดกรมธนารักษ์ มีดังนี้ 

- กองกษาปณ์ มีหน้าที่ในการผลิตเหรียญกษาปณ์ออกใช้หมุนเวียนให้เพียงพอต่อความต้องการ
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก เหรียญที่ระลึก เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
เครื่องหมายตอบแทน และของสั่งจ้างต่างๆ ตามความต้องการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนประชาชน
ทั่วไป เป็นโรงกษาปณ์แห่งชาติที่มีระบบการผลิตที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และผลิตภัณฑ์มีคุณภาพได้
มาตรฐานสากล 

- กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ มีหน้าที่ในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์และศูนย์
การเรียนรู้ ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆการอนุรักษ์ การบูรณะ ดูแลเก็บ
รักษา และจัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของรัฐ เพ่ือส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับทรัพย์สินมีค่าของรัฐให้คนไทยได้รับความรู้ 
เกิดความภาคภูมิใจในมรดกทางวัฒนธรรมของชาติไทย และเผยแพร่ให้ชาวต่างชาติได้รับรู้ถึงความเจริญรุ่งเรือง
ด้านศิลปะวัฒนธรรมที่สืบทอดมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งการจำหน่ายและแลกเปลี่ยนเงินตราของ
รัฐบาลไทยและรัฐบาลต่างประเทศเพื่อส่งเสริมการสะสมเงินตรา และสนับสนุนเหรียญให้แพร่หลายทั้งในและ
ต่างประเทศ 
2. วัตถุประสงค์จัดตั้ง 

 
เพ่ือการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ 
 

3. ยุทธศาสตร์ 
 

1.1 พัฒนาการผลิตและคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
1.2 พัฒนาการบริหารจัดการเงินทุนให้มั่นคงและมีประสิทธิภาพ 
1.3 พัฒนาเผยแพร่และจัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
1.4 บริหารการดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
 

4. วิสัยทัศน์ 
“เป็นเงินทุนหมุนเวียนที่มีความเป็นเลิศในการบริหารจัดการด้านเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่า

ของรัฐ และของสั่งจ้างด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย”  
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5. พันธกิจ 

1. ผลิตเหรียญกษาปณ์หมุนเวียนและเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกตามความต้องการของกรมธนารักษ์ 
ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐ 
2. ดูแลบำรุงรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ ให้ปลอดภัยในสภาพที่ดีตามหลักการอนุรักษ์เพื่อนำออก
เผยแพร่ให้คนไทยได้รับรู้เกิดความภูมิใจในมรดกชาติ รวมทั้งเป็นที่รู้จักของชาวต่างชาติ 
3. บริหารจัดการพิพิธภัณฑ์และศูนย์การเรียนรู้ของกรม รวมทั้งจัดแสดงและเผยแพร่ทรัพย์สิน     
มีค่าของรัฐให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
4. ผลิตเหรียญที่ระลึก เครื่องราชอิสริยาภรณ์ เครื่องหมายตอบแทน และของสั่งจ้างตามความ
ต้องการของผู้ว่าจ้าง 
5. จำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญด้วยระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย 
6. ยุบ หลอม ทำลาย และล้างตัวเหรียญกษาปณ์ตามความต้องการของกรมธนารักษ์ 
7. ติดตั้ง ซ่อมแซมประตูห้องม่ันคง และกุญแจตู้นิรภัยตามความต้องการของส่วนราชการ 

 
6. ภารกิจหลัก 

1. ดำเนินการเกี่ยวกับการผลิตเหรียญกษาปณ์และเหรียญที่ระลึก และการจัดทำเครื่องราช
อิสริยยศเครื่องราชอิสริยาภรณ์ เครื่องหมายตอบแทน ของสั่งจ้าง และผลิตภัณฑ์อ่ืน 
2. การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์และศูนย์การเรียนรู้ของกรม รวมทั้งจัดแสดงและเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพย์สินมีค่าของรัฐทั้งในและต่างประเทศ 
3. ดำเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ การบูรณะ และการเก็บรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
4. ดำเนินการเกี่ยวกับการยุบ การหลอม การทำลาย และการล้างตัวเหรียญกษาปณ์ 
5. จำหน่ายและแลกเปลี่ยนเงินตราของรัฐบาลไทยและรัฐบาลต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมการสะสม
เงินตรา 
6. ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร หน่วยงาน ชุมชนด้านพิพิธภัณฑ์
ทั้งในและต่างประเทศ 
7. ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตั้ง ซ่อมแซมประตู้ห้องมั่นคง และซ่อมแซมกุญแจตู้นิรภัยของส่วน
ราชการ 
8. ดำเนินการเกี่ยวกับการเงิน บัญชี และงบประมาณของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการ
เหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ 
9. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
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7. เป้าหมายหลัก 

7.1 เพิ่มศักยภาพการผลิตเหรียญกษาปณ์หมุนเวียน และเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกให้มีคุณภาพได้
มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการในระบบเศรษฐกิจ 
7.2 เพ่ิมศักยภาพการผลิตเหรียญที่ระลึก เครื่องราช อิสริยาภรณ์ เครื่องหมายตอบแทน และของ
สั่งจ้างให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีเอกลักษณ์ท่ีแตกต่าง/โดดเด่นและส่งมอบตรงเวลา 
7.3 จัดรายได้เข้าเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและ
การทำของ 
7.4 เพ่ิมศักยภาพทางด้านการตลาด 
7.5 ส่งเสริมบทบาทของพิพิธภัณฑ์กรมธนารักษ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ
และสังคมที่สำคัญของประเทศให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายผ่านการจัดแสดงทรัพย์สินมีค่า 
7.6 พัฒนางานอนุรักษ์ทรัพย์สินมีค่าให้ได้มาตรฐานสากล 
 

8. แผนปฏิบัติการระยะยาวประจำปี พ.ศ. 2567 
ได้มีการทบทวนแผนปฏิบัติการระยะประจำปี พ.ศ. 2567 โดยมีการการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) 

ในภาพรวมหน่วยงานภายใต้เงินทุนหมุนเวียน ฯ รายละเอียดมีดังนี้ 
 

การวิเคราะห์องค์กร การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) 
จุดแข็ง (Strengh) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

2.1 ด้านการเงิน (Financial Perspective) 
1. มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการผลิต
เหรียญกษาปณ์แห่งเดียวในประเทศ 
โ ด ย อ า ศ ั ย อ ำน าจ ต ามคว าม ใน
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
2. มีเงินทุนสนับสนุนการดำเนินงาน     
ทำให้มีความคล่องตัว 
3. มีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ
ต่อการดำเนินงานภารกิจเงินทุนฯ 
4 .  จ ั ดสรร เ ง ิ นนอกงบประมาณ
เพียงพอในการสนับสนุนให้เกิดความ
คล่องตัวในการดำเนินงาน 

1. เป็นองค์กรใหญ่ มีค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินงานสูงโดยเฉพาะต้นทุนค่าเสื่อม
ราคาเครื ่องจักร สิ ่งปลูกสร้าง วัสดุ 
และค่าแรง 

1. นโยบายร ั ฐบาลส ่ ง เสร ิ มและ ให้
ความสำค ัญก ับการบร ิหารทร ัพย ์สิน
ภาครัฐ 
2. การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นทำให้อัตราการเติบโตในภาคการ
ผลิตและบริโภคเพิ ่มขึ ้น ส่งผลต่อการ
เต ิบโตของตลาดเหร ียญที ่ระล ึกและ
ผลิตภัณฑ์โลหะงานฝีมือต่าง ๆ 

1. ความผันผวนของราคาโลหะใน
ตลาดโลกส่งผลกระทบต่อต้นทุน
การผลิต 
2. ปัจจ ัยการผลิตอ ื ่นม ีแนวโน้ม
สูงขึ้น 

2.2 ด้านลูกค้า (Customer Perspective) 
4. จำนวนผลิตงานของสั่งจ้างเป็นไป
ตามความต้องการของผู้ว่าจา้ง 
5. ผลิตภัณฑ์มีเอกลักษณ์และมีคุณค่า
ในตัวเอง 
6. มีช่องทางในการให้บริการหลาย
ช่องทาง 
7. มีพิพิธภัณฑ์หลายแห่งให้บริการ 
ทำให้มีสถานที่เผยแพร่ความรู้มากขึ้น 

2. ผลิตภัณฑ์ไม่หลากหลาย 
3. ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์เหรียญ 
ที่ระลึกและเหรียญกษาปณ์ที่ระลกึ 
4. การปรับใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมา
เพิ่มเทคนิคพิเศษลงบนผลิตภัณฑ์เพื่อ
เพิ่มความน่าสนใจยังมีน้อย 
5. จัดแสดงของพิพิธภัณฑ์ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงส่งผลให้ผู้ชมไม่ชมซ้ำ 
 
 

3. มีช่องทางการขยายตลาดเพิ่มมากขึ้น
จากการที่ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน (AEC) 
4. ลูกค้ามีความเชื่อมั่นในผลิตภัณฑ์ของ
เงินทุนฯ 
5. ผู้เข้าชมมีทางเลือกในการเข้าชม
พิพิธภัณฑ์เพิ่มขึ้น 
6. สถานศึกษาต่าง ๆ ให้ความสำคัญกับ
การเข้าชมพิพธิภัณฑ์มากขึ้น 
7. สื่อมวลชนและรายการโทรทัศน์ มี
ความสนใจติดต่อเข้ามาถา่ยทำรายการ 
ในพิพิธภัณฑ์ต่าง ๆ มากขึ้น 
8. ประชาชนนิยมสะสมเหรยีญเพิ่มขึ้น 

3. คู่แข่งเฉพาะงานของสั่งจ้างมี
จำนวนเพิ่มมากขึ้น 
4. การไม่นิยมเข้าชมพพิิธภัณฑ์ 
5. ภาวะเศรษฐกิจ/สังคม/การเมือง 
ฯลฯ ส่งผลต่อจำนวนผู้เข้าชม การ
จำหน่ายสินค้า และการปฏิบัติงาน 
6. นโยบายรัฐบาลมุ่งเน้นการ
ให้บริการภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น 
7. การเข้าสู่สังคมไร้เงินสด 
(cashless society) 
ทำให้ประชาชนมกีารจับจ่ายใช้สอย
โดยใช้เงินตราที่จับต้องได้ (ธนบัตร 
เหรียญ) น้อยลง 
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การวิเคราะห์องค์กร การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) 
จุดแข็ง (Strengh) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

2.3 ด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) 
8. มีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย 
9. ม ีระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ
รองรับการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ
และช่วยเพิ ่มประสิทธ ิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
10. มีพื้นที่เพียงพอที่จะสนับสนุนการ
ขยายโรงงานเพื ่อเพิ ่มกำลังผลิตใน
อนาคต 
11. ได้ร ับการรับรองตามมาตรฐาน 
ISO 9001ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 
12. มีการจัดโครงสร้างของหน่วยงาน
ตามหน้าที ่ความรับผิดชอบเพื ่อให้
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานเป็นหลัก 
13. บุคลากรมีความรู้ความสามารถ. 
ในวิชาชีพเฉพาะทาง 
14. มาตรการและระบบรักษาความ
ปลอดภัยเข้มงวดรัดกุม 
15. มีกฎ ระเบ ียบท ี ่บ ังค ับใช ้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัต ิงานที่
ชัดเจน 
16 .  ม ี น โยบายย ุทธศาสตร ์การ
ขับเคลื่อนเป็น Smart Treasury 4.0 
เปลี่ยนแปลงองค์การสู่การเป็นดิจิทัล 
17. ผ ู ้บร ิหารม ีว ิส ัยท ัศน ์และให้
ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ก า ร ว า ง แ ผ น  
ก า ร ต ิ ด ต า ม ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล  แ ล ะ 
การพัฒนาองค์กร 
 

6. ขาดการบ ูรณาการการทำงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
7. การประชาสัมพันธ์หน่วยงาน ยังไม่
ทั่วถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย 

9. มีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการ
ผลิตเหรียญอย่างต่อเนื่อง 

8. ลักษณะงานเป็นกึ่งธุรกิจ     
ที ่ต ้องการความรวดเร ็ว แต่ต้อง
ด ำ เน ิ น ง านตามระ เบ ี ยบของ        
ทางราชการ ทำให้ไม่คล่องตัว 

2.4 ด้านการเรียนรูแ้ละพัฒนา(Learning and Growth Perspective) 
18. มีเครือข่ายอุตสาหกรรมเหรียญ
กษาปณ์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
19. มีการจ ัดทำ KM และคู ่ม ือการ
ปฏิบัติงาน 
20. มีการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 
21. บุคลากรมีความรู ้ความสามารถ   
ม ีค ุณธรรมและจริยธรรมใฝ่ร ู ้และ       
มีจิตบริการ 
 

8. ช่างฝีมือที ่มีทักษะสูงเกษียณอายุ
ราชการจำนวนมาก จึงต้องวางแผน
ถ่ายทอดองค์ความรู้ 
 

10. บุคลากรปรับตัวในการใช้เทคโนโลยี
ในการปฏิบัติงาน 
11. หน่วยงานภาครัฐให้ความสำคัญใน
การพ ัฒนาและเสร ิมสร ้างศ ักยภาพ
บุคลากรในการทำงาน 
11. พิพิธภัณฑ์และสถาบันการอนุรักษ์ ทั้ง
ในและต่างประเทศมีการสร้างเครือข่าย
เช่ือมโยงกัน 

9. เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงเร็ว 
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9. โครงสร้างของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและ  การทำของ 

ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 18 กำหนดให้มีคณะกรรมการ
บริหารทุนหมุนเวียนคณะหนึ่งประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนเป็นประธานกรรมการ  
ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสำนักงบประมาณ และผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคล เป็นกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสามคน  ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จากผู ้ม ีความรู ้ความเชี ่ยวชาญและประสบการณ์ ด้านการเงิน 
เศรษฐศาสตร์ การลงทุน กฎหมาย หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียนเป็นกรรมการ  ให้ผู้บริหารทุน
หมุนเวียนเป็นกรรมการและเลขานุการ”   
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์  ทรัพย์สินมีค่า
ของรัฐและการทำของ จึงได้มีคำสั่งแต่งตั้ง ดังนี้ 
1. คำสั ่งกรมธนารักษ์ ที ่ 59/2564 สั ่ง ณ วันที ่ 2 กุมภาพันธ์ 2564 แต่งตั ้งคณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ 
2. คำสั่งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการ
ทำของ ที่ 6/2564 สั่ง ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2564 แต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญ
กษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ 
3. คำสั่งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการ
ทำของ ที ่ 7/2564 สั ่ง ณ วันที ่ 19 กุมภาพันธ์ 2564 แต่งตั ้งผู ้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ 
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10. กฎ ระเบียบ คำสั่ง ข้อกำหนด และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
10.1 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง

สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.9.2 มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
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10.2 มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
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10.3 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
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บทที่ 2 บทนำ 

 
2.1 หลักการและเหตุผล 

คู่่มือการบริหารความเสี่ยงฉบับนี้กำหนดขึ้นเป็นกรอบแนวทางการดำเนินการบริหารความเลี่ยง
ของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ  เป็นเครื่องมือ 
สนับสนุนบุคลากรในการดำเนินการ บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในด้านต่าง ๆ รวมทั้งเป็นการสร้าง
ความเข้าใจ ร่วมกันในการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่เกิดขึ้นในการดำเนินงานขององค์กร 
และการดำเนินกิจกรรม/โครงการของ หน่วยงานต่าง ๆ ในองค์กรให้สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของ เงินทุนฯ พันธกิจ และ
ภารกิจของเงินทุนฯ  โดยมีการจัดการต่อเนื่องและเป็นระบบ และมุ่งให้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการดำเนินงานตามปกติ มิใช่เป็นเพียงการบริหารจัดการเพ่ื อให้มีความ
สอดคล้องตามหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานขององค์กรเท่านั้น แต่ยังมุง่ให้เกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมขององค์กร  

ดังนั้นบุคลากรทุกระดับควรที่จะได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงและ        
การควบคุมภายใน โดยศึกษาจากคู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่จัดทำขึ้นนี้ เพื่อให้เป็น
ประโยชน์และนำใช้บริหารความเสี่ยง และควบคุมภายในในภารกิจที่บุคลากรหรือหน่วยงานรับผิดชอบ          
ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซึ่งจะส่งผลสัมฤทธิ์ต่อการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในภาพรวม
ของเงินทุนฯ ต่อไป  

ทั ้งนี้คู่่ม ือการบริหารความเสี่่ ยงควรได้ร ับการทบทวน/ปรับปรุงให้ม ีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์และสภาพแวดล้อม อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์และเกิดประสิทธิผลตาม
วัตถุประสงค์ของการดำเนินการระบบบริหาร ความเสี่ยงขององค์กรสูงสุดต่อไป  

ดังนั้นจึงมีการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ERM เพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย การดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับความรุนแรงของ
ปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงสูงลดลงได้ตามเป้าหมายที่กำหนด 

 
2.2 วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง  

2.2.1 เพื่อให้ผู้บริหารและพนักงาน มีความรู้ความเข้าใจในหลักการแนวคิดวิธีการกระบวนการ 
และข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร        

2.2.2 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบและดำเนินการจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง        
2.2.3 เพื่อส่งเสริมและผลักดันให้หน่วยงานภายในมีการกำกับดูแลตนเองตามกระบวนการ 

บริหารความเสี่ยง        
2.2.4 เพื ่อเป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของเง ินทุนฯ ให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต        
2.2.5 เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างความตระหนักและปลูกฝังวัฒนธรรมองค์กรที่ มุ่งเน้น การ

สร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยงไปยังผู้บริหารและบุคลากร 
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2.3 ความหมายและคำจำกัดความความเสี่ยง 

ความเสี่ยง หมายถึง โอกาส (Chance) ที่เหตุการณ์/การกระทำใดๆ ที่อาจเกิดข้ึน 
ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็น

ตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)ในเชิงลบ หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการที่สำคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในแผนปฏิบัติราชการประจำปีของส่วน
ราชการการบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการการดำเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการดำเนินงานที่ไม่
เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับ
ได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 
ประเภทของความเสี่ยง (Type of Risk) 

 2.3.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) 
เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก 
• การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่

กำหนดไว้ ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธ์ศาสตร์/วิสัยทัศน์ 
• เกิดจากการกำหนดกลยุทธ์ที ่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการ

ร่วมมือกับ องค์กรอิสระ ทำให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง 

• เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใช้
อย่างไม่ถูกต้อง 

2.3.2 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) 
 เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการการดำเนินงาน ผลการปฏิบัติงาน หรืออาจเป็นผล

จากระบบงานภายในขององค์การ/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของ
ข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ รวมถึงการทุจริตภายในองค์กร 

2.3.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) 
• เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหาร

การเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
• เป ็นความเส ี ่ยงท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการเง ินขององค ์การ เช ่น การประมาณ

การงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล 
การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและ
การเงินดังกล่าว 

2.3.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
 เป็นความเสี่ยงอันเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ครอบคลุมถึง

กฎระเบียบของทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกท่ีกำกับดูแลองค์กร โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง
เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมการดำเนินงานและการละเลยไม่ปฏิบัต ิ
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 หลักธรรมาภิบาล 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
ต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนสร้างกระบวนการปฏิบัติง าน
อย่างมีระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศรวมถึงมีการติดตาม 
ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ในการปฏิบัติงานต้องมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดประสิทธิภาพ คุ้มค่าการ

ลงทุน และบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม รวมทั้งต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน เพ่ือ
อำนวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจำเป็น 

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
ต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพสามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายใน

ระยะเวลาที ่กำหนด สร้างความเชื ่อมั ่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
ในการปฏิบัติงานต้องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมี

การจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ ์ ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา
และผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

5. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
ต้องปฏิบัติงานด้วยความชื่อสัตย์สุจริตตรงไป ตรงมารวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
ต้องรับฟ้งความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ 

เรียนรู้ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหาร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
ในการปฏิบัติงานควรมีการมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ

และการดำเนินการให้แก่ผู ้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและ
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
ต้องใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 

ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 
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9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
ต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ

ภาษา เพศอายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรมและอื่นๆ นอกจากนี้ยังต้องคำนึงถึงโอกาส ความทัดเทียมกันของการเข้าถึงบริการ
สาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

10. หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
ในการปฏิบัติงานต้องมีกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หา
ข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่สำคัญ 
 
2.4 การบริหารความเสี่ยงขององค์กรตามแนวคิดของ COSO  
การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO และองค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง ERM 
Enterprise Risk Management - Integrated Framework  

ซึ่งจัดทำโดยThe Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) 
เป็นเครื่องมือที่นำมาใช้เป็นกรอบในการบริหารความเสี่ยง ซึ่งหลักการสำคัญคือการใช้กรอบการบริหารความ
เสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร(Enterprise Risk Management : ERM) ในการควบคุมภายใน โดยเพิ่มแนวคิด 
หลักการ และองค์ประกอบสำคัญ เพื่อให้ตรงตามความต้องการเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงสำหรับการ
บริหารงานในปัจจุบันองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ
แสดงรายละเอียดดังรูปที่ 1 องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (ERM) 
 
รูปที่ 1 องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 
ตามมาตรฐาน COSO (ERM)  

ระดับของหน่วยงาน 

ระดับทั่วทั้งองค์กร 
ระดับส่วนงาน 

ระดับหน่วยงาน 
ระดับหน่วยงานย่อย 

อง
ค์ป

ระ
กอ

บ 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

การกำหนดวตัถุประสงค ์

การบ่งชี้เหตุการณ ์

การประเมินความเสี่ยง 
การตอบสนองความเสีย่ง 

กิจกรรมเพื่อการควบคุม 

สารสนเทศและการสื่อสาร 
การติดตามและการประเมินผล 
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รายละเอียดเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (ERM) 8 ประการ ประกอบด้วย 

2.4.1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
เป็นพื้นฐานสำคัญสำหรับกรอบการบริหารความเสี่ยงภายในสภาพแวดล้อมของ

องค์กร ซึ่งมีอิทธิพลต่อการกำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม การบ่งชี้การประเมิน 
และการจัดการความเสี่ยง โดยสภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัยเช่น จริยธรรม วิธีการ
ทำงานของผู้บริหารและบุคลากร รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยง 

2.4.2 การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งต้องมีความสอดคล้องกับ

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดยพิจารณาในด้านต่างๆ ดังนี้ 
- ด้านกลยุทธ์ (Strategic) เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งจะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องและสนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร 
- ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และความสามารถในการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจากความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่างๆ ในการปฏิบัติงาน 
- ด้านการรายงาน (Reporting) เกี ่ยวข้องกับการรายงานทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กร ทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเชื่อมั่นในข้อมูลจากรายงานประเภทต่างๆ ขององค์กร  
- ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม

กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ  โดยเฉพาะการจัดทำระบบควบคุมภายใน และการจัดการความเสี่ยงขององค์กร
เพ่ือลดความเสี่ยง  

 
2.4.3 การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  

เนื่องจากการดำเนินงานขององค์กรมีความไม่แน่นอน และไม่สามารถมั่นใจได้ว่าจะ
มีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้นหรือไม่ รวมทั้งผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยต้องคำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงในทุกๆ ด้านที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอก
องค์กร รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น เพื ่อช่วยให้ผู ้บริหารสามารถเข้าใจความใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ และมีข้อมูลเพียงพอสำหรับการประเมินความเสี่ยง 

 
2.4.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

เป็นขั้นตอนของการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อ
วัตถุประสงค์ โดยแบ่งออกเป็น 2 มิติ ดังนี้ 

- โอกาสที่อาจเกิดขึ้น (Likelihood) เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่
ระบุไว้ในองค์ประกอบที่ 3 ประเมินหาเหตุการณ์มีโอกาสเกิดความเสี่ยงมากน้อยเพียงใด 

- ผลกระทบ (Impact) เป็นการประเมินเพื่อหาระดับความรุนแรงหรือมูลค่า
ความเสียหาย หากมีเหตุการณ์ที่เกิดจากความเสี่ยงขึ้น องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 
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การประเมินความเสี่ยงสามารถทำได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณา
ทั้งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้การประเมินความเสี่ยงควรดำเนินการทั้งก่อน
การจ ัดการความเส ี ่ยง (Inherent Risk) และหลังจากที ่ม ีการจ ัดการความเส ี ่ยงแล ้ว (Residual Risk) 
 

2.4.5 การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
เป็นการกำหนดกลยุทธ์หรือแนวทางในการจัดการความเสี่ยง โดยคำนึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับ

ได้ และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ เพื่อให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล 
ผู้บริหารอาจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับโอกาสที่อาจ
เกิดข้ึนและผลกระทบของเหตุการณ์นั้นให้อยู่ในช่วงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance)  

หลักการตอบสนองความเสี่ยงมี 4 ประเภท ดังนี้ 
- การหลีกเลี่ยง (Avoid) การดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
- การร่วมจัดการ (Share) การร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการ

ความเสี่ยง 
- การลด (Reduce) การดำเนินการเพิ ่มเติมเพื ่อลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือ

ผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
- การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ภายในระดับที่ต้องการ

และยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีก 
นอกจากการจัดการความเสี่ยงตามหลักการตอบสนองความเสี่ยง 4 ประเภทข้างต้น ผู้บริหารควร

ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงที ่เหลืออยู ่อีกครั ้ง หลังจากที่ได้มีการจัดการความเสี ่ยงแล้วในช่วงเวลา  
ที่เหมาะสม 

 
2.4.6 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

เป็นการกำหนดนโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานต่างๆ ที่กระทำเพื่อลดความ
เสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนดกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะ
สามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการจัดการ
ความเสี่ยง โดยแต่ละองค์กรมีการกำหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคเฉพาะองค์กร ทำให้กิจกรรมการควบคุม
แตกต่างกัน ซึ่งสะท้อนถึงสภาพแวดล้อมภายในองค์กร โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กร 

 
2.4.7 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 

องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็น
พื ้นฐานสำคัญที ่จะนำไปพิจารณาดำเน ินการบร ิหารความเส ี ่ยงให ้เป ็นไปตามกรอบ และขั ้นตอน  
การปฏิบัติที่องค์กรกำหนด 
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2.4.8 การติดตามผล (Monitoring) 
องค์กรจะต้องมีการติดตามผล  เพื ่อให้ทราบถึงผลการดำเนินการว่ามีความ

เหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ประเด็นสำคัญในการติดตามผล คือ 
- การติดตามผลเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความ

เหมาะสม และการบริหารความเสี่ยงได้นำไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร 
- ความเสี่ยงทั้งหมดท่ีมีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร

ได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ 
โดยสามารถทำได้ 2 ลักษณะ คือ การติดตามอย่างต่อเนื่อง และการติดตามเป็นรายครั้ง 

 
แผนภาพอธิบายกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
  1. การระบคุวามเสี่ยง 

2. การประเมินความเสี่ยง 

3. การจัดการความเสี่ยง 

4. การติดตามประเมินผล 

1.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
1.2 การวิเคราะห์งาน กระบวนการ กิจกรรม 
1.3 การสอบทานหรือกำหนดวัตถุประสงค์

ขององค์กร และของงาน กระบวนการ
กิจกรรม 

1.4 การค้นหาความเสี่ยงและระบุสาเหตุ 

2.1 การวิเคราะห์โอกาส 
2.2 การวิเคราะห์ผลกระทบ 
2.3 การประเมินระดับความเสี่ยง 

3.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
3.2 การร่วมจัดการความเสี่ยง 
3.3 การลดความเสี่ยง 
3.4 การยอมรับความเสี่ยง 

4.1 การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
4.2 การติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง 
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2.5 ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

2.5.1 ช่วยให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยการบริหารความเสี่ยงช่วยให้การ 
กำหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ต่าง ๆ ขององค์กรมีความสมบูรณ์และมีความเป็นไปได้มากขึ้น และสอดคล้อง 
กับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้        

2.5.2 สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหาร/ปฏิบัติงานในองค์กร โดยข้อมูลสารสนเทศที่
ได้รับจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารตัดสินใจต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลให้การ
ดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด         

2.53 ส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับขององค์กรมีความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญ 
ของการบริหารความเสี ่ยง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความระมัดระวังในการทำงานและลดโอกาสของการล้มเหลว  
หรือโอกาสที่จะทำให้เกิดการสูญเสียจากการดำเนินงาน          

2.5.4 เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน ช่วยให้ผู้บริหารสามารถม่ันใจว่าความเสี่ยงได้รับการ
จัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน  และการ
ตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผล การปฏิบัติงาน ซึ่ง
จะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่หน่วยงาน          

2.5.5 ช่วยให้การพัฒนางานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี ่ยงทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจการปฏิบัติงานของหน่วยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน          

2.5.6 ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี ่ยงในแต่ละกิจกรรม และ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 

  



23 
 
บทที่3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนฯ 

๑. นโยบาย และวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 
๑.๑ นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

 การดำเนินงานในปัจจุบันของเงินทุนหมุนเวียนฯ เพื่อการบริหารจัดการภารกิจและพันธกิจของ
เงินทุนหมุนเวียน ฯ ให้เป็นไปตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญ
ของการก้าวไปสู่การกำกับดูแลที่ดีของเงินทุนหมุนเวียน ฯ พร้อมทั้งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นว่าการบริหาร
ความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ช่วยให้การดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน ฯ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และ
สามารถลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ในขณะเดียวกันเป็นการป้องกันความเสียหายของ
องค์กร และทำให้มีระบบการจัดการและควบคุมที่ดี เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเชื่อมั่นให้กับผู้ใช้บริการ 
หน่วยงานกำกับดูแล บุคลากร และผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ได้อย่างยั่งยืน โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายของเงินทุน
หมุนเวียน ฯ เป็นสำคัญ จึงกำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1.1 กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของบุคลากรทุกระดับชั้น 
ที่ต้องตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีการปฏิบัติงานภายในองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหาร

ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมยอมรับได้ 
1.2 กำหนดให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
เพื ่อให้เกิดการบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ เงินทุน

หมุนเวียน ฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กร และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การ
วางแผนกลยุทธ์แผนงาน และการดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียน ฯ รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 

 1.3 กำหนดกลยุทธ์การดำเนินงานที่สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่คณะกรรมการและผู้บริหาร 
เงินทุนหมุนเวียน ฯ พิจารณายอมรับได้ พร้อมทั้งกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความ

เสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่าง
สม่ำเสมอ เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงได้เหมาะสมและทันเวลา 

 1.4 การวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง ให้พิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านที่เก่ียวข้อง 
คือ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational 

Risk : O) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ
(Compliance Risk : C) และมีการนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในแต่ละด้านมาเป็น
ปัจจัยในการวิเคราะห์ 

 1.5 มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
เพื่อสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่าง

ทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงาน การบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหารและคณะกรรมการกองทุนฯเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ           
ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจหลักขององค์กร 
ภายใต้กรอบแนวคิด ดังนี้ 

- เพ่ือให้มีระบบการบริหารความเสี่ยงเชิงบูรณาการที่เชื่อมโยงกับพันธกิจ รวมทั้งลดโอกาสและ
ผลกระทบจากความเสี่ยงที่จะส่งผลต่อการดำเนินงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
- เพ่ือให้มีแผนงานและมาตรการในการจัดการความเสี่ยงหรือรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต 
- เพื่อใช้เป็นแนวทางในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดำเนินงานของส่วนงานต่างๆ 
ภายในองค์กร เพ่ือดำเนินการตามภารกิจ/แผนงาน/โครงการได้ตามเป้าหมายที่กำหนด 
 

3. การดำเนินการ 

การดำเนินการบริหารความเสี ่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ 
ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ ทั้งกองกษาปณ์และกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐเป็นการ
ดำเนินการในการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และการดำเนินการตาม
แผนบริหารความเสี่ยงที่กำหนด เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้ 
3.1 แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง    

โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการกำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยง   การ
ประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงตามภารกิจ/โครงการที่เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมี
ค่าของรัฐและการทำของ โดยกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐและกองกษาปณ์ รับผิดชอบใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  ทั้งที่เป็นภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน รวมทั้งจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตาม
ภารกิจ/แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงสูง  

กองกษาปณ์ - คำสั่งที่ 24/2563 สั่ง ณ วันที่ 9 ตุลาคม 2563  แต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
ประกอบด้วยผู้อำนวยการกองกษาปณ์เป็นประธานคณะทำงาน  ผู้เชี่ยวชาญเป็นรองประธาน  คณะทำงานและ
ผู้อำนวยการส่วนทุกส่วนเป็นคณะทำงาน  ผู้อำนวยการส่วนวางแผนพัฒนาและเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
คณะทำงานและเลขานุการ นายนาวิน บุญเลิศ เป็นคณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 

กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ - คำสั่งที่ 8/2566 สั่ง ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2566   
แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วยผู้อำนวยการกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
เป็นประธานคณะทำงาน ผู้อำนวยการส่วนทุกส่วน เป็นคณะทำงาน นายรรงค์ศักดิ์ พัชรสุนทรชัย นักวิชาการ
เงินและบัญชีปฏิบัติการ เป็นคณะทำงานและเลขานุการ   

โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงมีหน้าที่ความรับผิดชอบกำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ 
ในการบริหารความเสี่ยง ระบุความเสี่ยงประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง ภารกิจ/แผนงาน/โครงการทั้งที่เป็น
ภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน รวมทั้งจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ภารกิจ/โครงการ/แผนงานที่มีความเสี่ยงสูง 
พร้อมติดตามประเมินผลและรายงานความคืบหน้าการดำเนินงานเสนอผู้อำนวยการกองฯ เพื่อนำเสนอคณะ
กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมธนารักษ์ และคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการ
เหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของทราบตามเวลาที่กำหนด 
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4. พิจารณาคัดเลือกภารกิจ/แผนงาน/โครงการ และการระบุ/บ่งช้ีความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการ
เหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ   

โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงจะพิจารณาคัดเลือกภารกิจ/แผนงาน/โครงการของกอง
กษาปณ์ และกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ ทั้งที่เป็นภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน โดยใช้
หลักเกณฑ์ที่คณะทำงานฯ กำหนดในการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการเพื่อนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง  
เมื่อพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการทั้งที่เป็นภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว  
จะต้องทำการวิเคราะห์ระบุ/บ่งชี้ความเสี่ยง ๔ ด้าน ตามหลักเกณฑ์ของ COSO ERM ที่แบ่งออกเป็น  ด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk)  ด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) ด้านการเงิน (Financial Risk)  ด้านกฎระเบียบ 
(Compliance Risk)  (S–O–F–C)    

ขั้นตอนในกการพิจารณาคัดเลือกโครงการและจัดลำดับความสำคัญของโครงการตามหลักเกณฑ์
ท ี ่ กำหนด แล ้ วนำโครงการท ี ่ ได ้ ค ่ าคะแนนความสำค ัญของโครงการ ค ื อ ค ่ าคะแนนส ู งกว่ า  
12 คะแนน เพ่ือนำมาเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือวิเคราะห์และประเมินความ
เสี่ยง รวมถึงการจัดทำแผน/โครงการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ 
ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ ประจำปีบัญชี 2567  มีดังนี้ 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมเพ่ือนำมาบริหารจดัการความเสี่ยง 
กองกษาปณ์ ได้มีการจัดประชุมพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สำคัญ เพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ ประจำปี
บัญชี 2567 ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2567 และมีมติที่ประชุมคัดเลือก "โครงการรายได้รับจ้าง   
ทำของ (กองกษาปณ์)" เพื่อนำมาวิเคราะห์ทางเลือกวิธีจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม/วิเคราะห์ Cost-Benefit 
ที่คาดว่าได้รับ/จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงและการระบุ/บ่งชี้ความเสี ่ยง  และข้อเสนอแนะจาก  
คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนฯ ควรดำเนินการบริหารจัดการความเสี ่ยงในหัวข้อ การใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจำปีให้ตรงตามแผนที่กำหนดไว้ ซึ ่งนำมาวิเคราะห์และประเมินแล้วอยู่ในเกณฑ์    
ความเสี่ยงต่ำ สามารถกำกับดูแลและควบคุมดำเนินการให้เป็นตามแผนจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้  

กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ  ได้มีการจัดประชุมพิจารณา
คัดเลือกโครงการที่สำคัญ เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญ
กษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ ประจำปีบัญชี 2567 ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2566   
ซึ่งมีการกำหนดโครงการในการบริหารจัดการความเสี่ยง จำนวน 5 โครงการ ดังนี้ 

1. การดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าตามหลักการอนุรักษ์ 
2. โครงการออกแบบและพัฒนาเว็บไซต์สำหรับให้บริการข้อมูลข่าวสาร ด้านการจำหน่ายเหรียญ

และผลิตภัณฑ์เหรียญในรูปแบบออนไลน์ “Coins and Numismatic Shop” 
3. โครงการยกระดับพิพิธภัณฑ์ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้และการท่องเที่ยว (Landmark) 
4. รายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญและสินค้า ประจำปี 2567  (เป้าหมาย 34 ล้านบาท) 
5. การดำเนินการเก่ียวกับการใช้จ่ายตามประมาณการรายจ่าย ประจำปี 2567 
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การกำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมเพ่ือนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยพิจารณา เกณฑ์การพิจารณา (ค่าคะแนน) 
1 2 3 

a. ความพร้อมของทรัพยากร 
    (คน/เงิน/วัสด/ุเวลา) 

มีความพร้อมทั้ง 
4 องค์ประกอบ 

มีความพร้อมอยา่งน้อย 
2 องค์ประกอบ 

มีความพร้อมเพียง        
1 องค์ประกอบ 

b. ผลกระทบที่มีต่อผู้รับบริการ/ 
   ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ไม่มผีลกระทบหรือ
ผลกระทบน้อย 

มีผลกระทบในวงกว้าง
บางส่วน 

มีผลกระทบในวงกว้าง 

c. การมสี่วนรวมในการดำเนิน 
   โครงการ 

ดำเนินการเอง มีหน่วยงานภายนอก 
เกี่ยวข้องด้วย 
1 หน่วยงาน 

มีหน่วยงานภายนอก
เกี่ยวข้องด้วย       

มากกว่า 1 หน่วยงาน 
d. ผลการดำเนินงาน 
(ตั้งแต่ต้นป-ีคัดเลือกโครงการ) 

สูงกว่า / เร็วกว่าแผน เป็นไปตามแผน ต่ำกว่า / ช้ากว่าแผน 

e. ภาพลักษณ์ต่อกรมธนารักษ ์ มีข่าวสารจากสื่อ 
แต่ไมม่ีผลกระทบ 

มีข่าวสารจากสื่อ 
แต่มีผลกระทบน้อย 

มีข่าวสารจากสื่อ 
แต่มีผลกระทบมาก 

คัดเลือกโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม เพื่อจัดทำบริหารความเสี่ยงผลพิจารณาคัดเลือกโครงการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

 
แผนงาน / โครงการ 

ปัจจัย ความสำคัญของ
แผนงาน / 
โครงการ 

(axbxcxdxe) 

ทรัพยากร 
(a) 

ผู้รับบริการ 
(b) 

การมีส่วนร่วม 
(c) 

งานท่ีผ่านมา 
(d) 

ภาพลักษณ ์
(e) 

1. การดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่า
ตามหลักการอนุรักษ์ 

2 1 3 1 1 6 

2. โครงการออกแบบและพัฒนา
เว็บไซต์สำหรับให้บริการข้อมูล
ข่าวสารด้านการจำหน่ายเหรียญ
และผลิตภัณฑ์เหรียญในรูปแบบ
ออนไลน์ “Coins and 
Numismatic Shop” 

1 1 3 2 1 2 

3. โครงการยกระดับพิพิธภัณฑ์
ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้และ 
การท่องเที่ยว (Landmark) 

1 1 3 2 2 12 

4. รายได้จากการจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์เหรียญและสินค้า 
ประจำปี 2567 (เป้าหมาย  
34 ล้านบาท) 

2 2 2 2 1 16 

มติที่ประชุม เลือก “แผนงานรายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญและสินค้าประจำปี 2567 
(เป้าหมาย 34 ล้านบาท)” 
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การทบทวนจากปี 2566 : จากหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมเพ่ือ
นำมาบริหารความเสี่ยงดังกล่าว ได้มีการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยงของเงินทุนฯ 
จากปีบัญชี 2566 เพ่ือนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงสำหรับปี 2567 โดยได้ดำเนินการรวบรวมข้อมลูที่เกี่ยวข้อง 
ทั ้งจากข้อมูลที ่มีอยู ่ในปัจจุบันและผลการดำเนินการปีที ่ผ่านมา รวมถึงจากการระดมความคิดทั ้งจากกลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงานและการแนะนำของผู้บริหาร เพื่อใช้วิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ประจำปีบัญชี 2567 เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงาน และสอดรับกับตามหลักเกณฑ์ประเมินผลการดำเนินงานทุน
หมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2567 ในระยะที่ผ่านมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - ปัจจุบัน (พ.ศ. 2567)  

เมื่อนำผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมของเงินทุนฯ ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2566 
ของทั้ง 2 หน่วยงาน และผลจากการทบทวนปัจจัยความเสี่ยงที่เหลืออยู่จากผลการดำเนินงานตามแนวทางจัดการ
ความเสี่ยงประจำปีบัญชี 2565 นำมาใช้ในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมถึงการจัดทำแผน/โครงการ
บริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ ประจำปี
บัญชี 2567  ผลพิจารณาคัดเลือกมีทั้งสิ้น  2 โครงการ คือ 

-  โครงการรายได้รับจ้างทำของ (กองกษาปณ์) 
-  การดำเนินการเกี่ยวกับรายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญและสินค้า ประจำปี 2567  
    (เป้าหมาย 34 ล้านบาท) 

จากผลการพิจารณาคัดเลือกข้างต้น ได้วิเคราะห์และประเมินผลดำเนินงานที่ผ่านมาในปีบัญชี 2566 
รายละเอียดมีดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย/เป้าประสงค์ประจำปี
ของทุนหมุนเวียน 

ปัจจัยเสี่ยงองค์กร 
ประจำปีบัญชี 2566 ที่เหลืออยู่ 

โครงการ/แผนงาน/
กิจกรรมนำมาบริหาร

จัดการความเสี่ยงประจำปี
บัญชี 2567 

แนวทาง 
การควบคุมภายใน 

ประจำปีบัญชี 2567 

กองกษาปณ์ 
ยุทธศาสตร์ 
1 พัฒนาการผลิตและคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
2. พัฒนาการบริหารจัดการเงินทุนให้มั่นคงและมี
ประสิทธิภาพ 
3. พัฒนาเผยแพร่และจัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
4. บริหารการดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
เป้าหมาย 
1. มุ่งมั่นในการพัฒนางานด้านการผลิต ด้านการอนุรักษ์ 
ด้านการเผยแพร่และจัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของรัฐ และ
คุณภาพผลิตภัณฑ์ 
2. มุ่งมั่นการสร้างความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
เป้าประสงค์ 
1. เพิ่มศักยภาพการผลิตเหรียญกษาปณ์หมุนเวียน 
และเหร ียญกษาปณ์ท ี ่ระล ึกให ้ม ีค ุณภาพได้
มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการในระบบ
เศรษฐกิจ 
2. เพิ ่มศักยภาพการผลิตเหรียญที่ระลึก เครื ่องราช 
อิสริยาภรณ์ เครื่องหมายตอบแทน และของสั่งจ้างให้มี
คุณภาพได้มาตรฐาน มีเอกลักษณ์ที่แตกต่าง/โดด
เด่น และส่งมอบตรงเวลา 
3. จัดรายได้เข้าเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการ
เหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำ
ของ 
4. เพิ่มศักยภาพทางด้านการตลาด 
5. ส่งเสริมบทบาทของพิพิธภัณฑ์กรมธนารักษ์ให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจและ
สังคมที่สำคัญของประเทศให้   เป็นที ่รู ้จ ักอย่าง
แพร่หลายผ่านการจัดแสดงทรัพย์สินมีค่า 
6.  พ ัฒนางานอน ุร ั กษ ์ทร ัพย ์ส ินม ีค ่ า ให ้ ได้
มาตรฐานสากล 

ด้านดำเนินงาน 
และ 
ด้านการเงิน 
 

- ไม่สามารถรับจา้ง
งานให้สอดคล้องกับ
ต้นทุน / ระยะเวลา 
ในการผลิตได้ 
 

รายได้รับจ้างทำของ  
(กองกษาปณ์) 
วัตถุประสงค ์
เพ ื ่ อเพ ิ ่ มรายได ้ เข ้ าเง ิ นทุ น
หม ุนเว ียนการบร ิหารจ ัดการ
เหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่า
ของรัฐและการทำของ 
เป้าหมาย 
ราย ได ้ จากการจำหน ่ าย
เหรียญและผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
งานสั่งจ้าง จำนวน 600 ล้าน
บาท 
 

-กำหนดกลยุทธ์ด้านการตลาด
เชิงรุก เพื่อขยายกลุ่มลูกค้าให้มี
ความหลากหลาย และเพิ่ ม
กลุ ่มเป้าหมายให้มากขึ้น เพื่อ
เป็นการเพิ ่มรายได้ของสั่งจ้าง
ต่าง ๆ  
- มีการประชุมประจำเดือนของ
ผ ู ้บร ิหาร โดยม ีการรายงาน
ข้อมูลรายได้ปัจจุบันเทียบกับ
เป้าหมาย ตลอดจนรายได้ที ่รอ
รับรู้ในอนาคต ซึ่งเกิดจากการ    
ทำสัญญาและมีการกำหนดส่ง
มอบภายในปีงบประมาณนั้น และ
แสดงผลในรูปแบบเชิงสถิติ เพื่อ
ช ่วยในการต ิดตามงาน และ
กำหนดแนวทางในการหารายได้
เพ ิ ่มเต ิม เพ ื ่อให ้เป ็นไปตาม
เป้าหมาย 

ด้านกลยุทธ์และ 
ด้านดำเนินงาน 
 

-ขาดกลยุทธ์ด้าน
การตลาดเชิงรุก ซ่ึงควร
พัฒนาและขยาย
ช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ์ เพื่อ
ขยายกลุ่มลูกค้าให้มี
ความหลากหลาย และ
เพิ่มกลุ่มเป้าหมายให้
มากขึ้น เพื่อเป็นการ
เพิ่มรายได้ของสั่งจ้าง
ต่าง ๆ 
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ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย/เป้าประสงค์ประจำปี
ของทุนหมุนเวียน 

ปัจจัยเสี่ยงองค์กร 
ประจำปีบัญชี 2566 ที่เหลืออยู่ 

โครงการ/แผนงาน/
กิจกรรมนำมาบริหาร

จัดการความเสี่ยงประจำปี
บัญชี 2567 

แนวทาง 
การควบคุมภายใน 

ประจำปีบัญชี 2567 

กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
ยุทธศาสตร์ 
1 พัฒนาการผลิตและคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
2. พัฒนาการบริหารจัดการเงินทุนให้มั่นคงและมี
ประสิทธิภาพ 
3. พัฒนาเผยแพร่และจัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
4. บริหารการดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
เป้าหมาย 
1. มุ่งมั่นในการพัฒนางานด้านการผลิต ด้านการอนุรักษ์ 
ด้านการเผยแพร่และจัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของรัฐ และ
คุณภาพผลิตภัณฑ์ 
2. มุ่งมั่นการสร้างความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
เป้าประสงค์ 
1. เพิ่มศักยภาพการผลิตเหรียญกษาปณ์หมุนเวียน 
และเหร ียญกษาปณ์ท ี ่ระล ึกให ้ม ีค ุณภาพได้
มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการในระบบ
เศรษฐกิจ 
2. เพิ ่มศักยภาพการผลิตเหรียญที่ระลึก เครื ่องราช 
อิสริยาภรณ์ เครื่องหมายตอบแทน และของสั่งจ้างให้มี
คุณภาพได้มาตรฐาน มีเอกลักษณ์ที่แตกต่าง/โดด
เด่น และส่งมอบตรงเวลา 
3. จัดรายได้เข้าเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการ
เหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ 
4. เพิ่มศักยภาพทางด้านการตลาด 
5. ส่งเสริมบทบาทของพิพิธภัณฑ์กรมธนารักษ์ให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจและ
สังคมที่สำคัญของประเทศให้   เป็นที ่รู ้จ ักอย่าง
แพร่หลายผ่านการจัดแสดงทรัพย์สินมีค่า 
6.  พ ัฒนางานอน ุร ั กษ ์ทร ัพย ์ส ินม ีค ่ า ให ้ ได้
มาตรฐานสากล 

ด้านกลยุทธ ์
 

การกำหนดเป้าหมาย
ของรายได้ที่สูงเกินไป 
 

การดำเนินการเกีย่วกับ
รายได้จากการจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์เหรียญและสินค้า 
ประจำป ี2567 (เป้าหมาย 
34 ล้านบาท 
)วัตถุประสงค ์
เพ ื ่ อเพ ิ ่ มรายได ้ เข ้ าเง ิ นทุ น
หม ุนเว ียนการบร ิหารจ ัดการ
เหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่า
ของรัฐและการทำของ 
เป้าหมาย 
ราย ได ้ จากการจำหน ่ าย
ผลิตภัณฑ์เหรียญและสินค้า 
ประจำป ี  2567  จำนวน        
34 ล้านบาท 
 

1. ตรวจสอบผลรายได้จากการ
จำหน่ายให้เป็นไปตามแผนที่
กำหนด 
2. ประชุมหารือเพื ่อวางแผน
ให้ผลรายได้จากการจำหน่าย
เป็นไปตามแผนที่กำหนด 
3. ต ิดตามผลรายได้จากการ
จำหน่ายให้เป็นไปตามแผนที่
กำหนด 
4 .  ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ ทุ ก
ช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์
ในสังคมออนไลน์เกี ่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  
ของกรมธนารักษ์ 
5 ประชุมหารือเพือ่จัด
กิจกรรมส่งเสริมการขาย
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้
ยอดจำหน่ายเป็นไปตาม
แผนที่วางไว ้
6. เร่งรัดการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ใหม่และจัดซ้ือ/
จัดจ้าง ตามกฎระเบยีบ 
ข้อบังคับ ให้เป็นไปตามแผน
ที่กำหนด 
7. กำหนดรูปแบบผลิตภัณฑ์
ใหม่ล่วงหน้าอย่างน้อย  
6 เดือน 

ด้านดำเนินงาน 
 

การเพิ่มยอดรายได้
เป็นไปได้ยาก  เพราะ
ความต้องการในการ
สะสมลดน้อยลง และ
ผลิตภัณฑ์ไม่มีความ    
หลากหลาย 

บุคลากรมีไม่เพียงพอ
ต่อการจำหน่าย 
นอกสถานที่ 

ด้านดำเนินงาน 
และ 
ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎระเบยีบ 

ความล่าช้าในการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ 
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3. การระบุความเสี่ยง 

ที่ 

 
ปัจจัยเสีย่ง / 

เหตุการณ์ความเสีย่งต่างๆ 

ประเภทความเสีย่ง 
ด้านกลยุทธ ์

(Strategic Risk) 
ด้านการดำเนินงาน 

(Operational Risk) 
ด้านการเงิน 

(Financial Risk) 
ด้านการปฏิบตัิตาม

กฎระเบยีบ 
(Compliance Risk) 

ด้านกลยุทธ ์
1 S1 ขาดกลยุทธ์ด้านการตลาดเชิงรุก ซ่ึงควรพัฒนาและขยาย

ช่องทางในการประชาสัมพันธ์ เพื่อขยายกลุ่มลูกค้าให้มีความ
หลากหลาย และเพิ่มกลุ่มเปา้หมายให้มากขึ้น เพือ่เป็นการเพิ่ม
รายได้ของสั่งจ้างต่าง ๆ 

√ 

   

2 S2 การกำหนดเป้าหมายของรายได้ที่สูงเกินไป 
 

√ 
   

ด้านการดำเนินงาน 
3 O1 ไม่สามารถรับจา้งงานให้สอดคล้องกับต้นทุน / ระยะเวลา 

ในการผลิตได้  √   

4 O2ขาดกลยุทธ์ด้านการตลาดเชิงรุก ซ่ึงควรพัฒนาและขยาย
ช่องทางในการประชาสัมพันธ์ เพื่อขยายกลุ่มลูกค้าให้มีความ
หลากหลาย และเพิ่มกลุ่มเปา้หมายให้มากขึ้น เพือ่เป็นการเพิ่ม
รายได้ของสั่งจ้างต่าง ๆ 

 

√ 

  

5 O3 การเพิ่มยอดรายได้เป็นไปได้ยาก  เพราะความต้องการในการ
สะสมลดน้อยลง และผลิตภัณฑ์ไม่มีความหลากหลาย 

 √   

6 O4 บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อการจำหน่าย 
นอกสถานที่ 

 √ 
  

ด้านการเงิน 

7 F1 ขาดกลยุทธ์ด้านการตลาดเชิงรุก ซ่ึงควรพัฒนาและขยาย
ช่องทางในการประชาสัมพันธ์ เพื่อขยายกลุ่มลูกค้าให้มีความ
หลากหลาย และเพิ่มกลุ่มเปา้หมายให้มากขึ้น เพือ่เป็นการเพิ่ม
รายได้ของสั่งจ้างต่าง ๆ 

  √  

ด้านการปฏิบตัิตามกฎระเบยีบ 
8 C1 ความล่าชา้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่    √ 
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กำหนดกลยุทธ์หรือแนวทางในการจัดการความเสี่ยง ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 

ประเภทความเสี่ยง 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

กิจกรรม/แนวทางในการป้องกัน/จัดการความ
เสี่ยง 

การวิเคราะห์ (Cost-Benefit) 
ทางเลือกที่
เหมาะสม 

ผู้รับผิดชอบ ต้นทุน 
(Cost) 

ผลประโยชน์  
(Benefit) 

รายได้จากการรับจ้างทำของ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
- ไม่สามารถรับจา้งงานให้
สอดคล้องกับต้นทุน / ระยะเวลา 
ในการผลิตได้ 
 
- ขาดกลยุทธ์ด้านการตลาดเชิงรุก 
ซ่ึงควรพัฒนา และขยายช่องทางใน
การประชาสัมพันธ์ เพือ่ขยายกลุ่ม
ลูกค้าให้มีความหลากหลาย และ
เพิ่มกลุ่มเป้าหมายให้มากขึ้น เพือ่
เป็นการเพิ่มรายได้ของสั่งจ้างต่าง ๆ 

การลด/ควบคุม 
ความเส่ียง 

1. ปรับปรุงกระบวนการการผลิต เพือ่ลดต้นทุน / 
ระยะเวลาในการผลิต 
2. จัดทำต้นทุนที่แท้จริง ที่สามารถแข่งขันได้ และ
ดำเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 
3. มีการดำเนินแนวทางการทำกิจกรรมเพื่อลดของ
เสียและความสูญเปล่าทีเกิดจากกระบวนการการผลิต 
4. เมื่อมีแนวโน้มที่จะผลิตให้แล้วเสร็จไม่ทันเวลาควร
จัดให้มีการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ (เพิ่มเวลาการ
ผลิต) โดยมีการควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
โดยหัวหน้างานอย่างใกล้ชิด รวมถึงให้มกีารติดตาม
การดำเนินงานตามแผนอย่างเป็นระบบ 
5. เพิ่มช่องทางประชาสัมพันธ์ใหบุ้คคลทั่วไป 
หน่วยงาน / องค์กรเข้าถึงข้อมูลผลิตภณัฑ์ของสั่งจ้าง
ของกองกษาปณ์ 
6. กำหนดกลยุทธก์ารตลาดเชิงรุก ดังนี้ 
   6.1 การจัดทำสือ่ประชาสัมพนัธ์เพื่อสรา้งการรับรู้และ
เสริมแรงจูงใจในการสั่งจ้าง 
   6.2  การขยายฐานกลุ่มลูกค้าโดยการออกบธูประ
ชาสัมพันธ์ร่วมกับกองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมี
ค่าของรัฐ และ/หรือร่วมกิจกรรมกบัธนารักษ์พื้นที่ 
เพื่อสร้างการรับรู้และเสริมแรงจูงใจในการสั่งจ้าง 
   6.3  ทำหนังสือเชิญชวนให้สถาบัน การศึกษา/
วิทยาลยั/มหาวิทยาลัย/องค์กรต่าง ๆ มาเยี่ยมชมศูนย์
การเรียนรู้ฯของ   กองกษาปณ์ เพื่อเปน็ช่องทาง
ประชาสัมพันธถ์ึงภารกจิของหน่วยงานและผลิตภัณฑ์
ที่กองกษาปณ์ได้จัดทำ 
 

1. กำหนดแผนปฏิบัติระยะยาว โครงการ
พัฒนาและจัดทำผลิตภัณฑ์ใหม่ ในวงเงิน 
1 ล้านบาท 
2. ค่าใช้จ่ายในการสำรวจตลาด / การ
ออกบธู และการเข้าถึงกลุ่มลูกค้า 
3. ค่าใช้จ่ายในจัดทำสือ่ประชาสัมพันธต์่าง 
ๆ 
เป็นจำนวนเงิน 257,500 บาท 
4. โครงการปรับปรุงศูนย์การเรียนรู้ฯ ใน
วงเงิน 
14.5 ล้านบาท 
 

- ลดต้นทุนในการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
- สามารถส่งมอบงานได้ทันตาม
แผนที่กำหนด 
- บุคคลทั่วไปหรือหนว่ยงาน / 
องค์กรเข้าถึงข้อมูลผลิตภัณฑ์ 
ของสั่งจ้างของกองกษาปณ ์ 
ได้เพิ่มมากขึ้น 
- จำนวนงานรับจา้งทำของในแต่
ละปีงบประมาณเพิ่มมากขึ้น 
- สามารถขยายตลาด และเพิ่มส่วน
แบ่งทางตลาดเพิ่มมากขึ้น 
 

การลด/ควบคุม 
ความเส่ียง 

กองกษาปณ ์
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ประเภทความเสี่ยง วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรม/แนวทางในการป้องกัน/จัดการความ
เสี่ยง 

การวิเคราะห์ (Cost-Benefit) 
ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ ต้นทุน 

(Cost) 
ผลประโยชน์  
(Benefit) 

รายได้จากการรับจ้างทำของ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 การยอมรับ 

ความเส่ียง 
ไม่สามารถยอมรับความเส่ียงได้ -ไม่สามารถเลือกยอมรับความเส่ียงได้

เนื่องจากได้กำหนดเป้าประสงค์ผลการ
ดำเนินงานรายได้เขาเงินทุนหมุนเวียนการ
บริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์ทรัพยสินมีคา
ของรัฐและการทำของให้เป็นไปตามตัวชี้วัด
ขององค์กร 

รายได้ที่ได้จากการจำหนา่ยเหรยีญ
และผลิตภัณฑ์เหรียญ รวมทั้งงาน
สั่งจ้างของกองกษาปณ์ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย (600 ล้านบาท) 

 กองกษาปณ ์

 หลีกเล่ียง 
ความเส่ียง 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ หากเลือกวิธหีลีกเล่ียง ไม่มีการติดตามงาน
ข้อมูลการผลิต ส่งผลให้เกิดข้อจำกัดเกีย่วกับ
ข้อมูลติดตามผลการดำเนินงานรายได้
ปัจจุบันเทียบกับเป้าหมาย ตลอดจนขอ้มูล
รายได้ที่รอรับรู้ในอนาคต ซึ่งเกิดจากการทำ
สัญญาและมีการกำหนดส่งมอบภายใน
ปีงบประมาณนั้น ทำใหจ้ัดเก็บรายได้ไมเ่ป็น
ตามแผนที่กำหนดไว ้

จำนวนสั่งจ้างอาจจะมีเท่าเดิมหรือ
ลดลงเนื่องจากผลิตภัณฑ์ไม่เป็นที่
น่าสนใจในการสั่งจ้าง ส่งผลต่อการ
จัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
 

  

 กระจายความ
เส่ียง/โอนความ
เส่ียง 

ไม่สามารถกระจายความเส่ียงได้ ไม่สามารถให้หน่วยงานอื่นมีส่วนรว่ม
ดำเนินงานได้เนื่องจากเป็นเป้าประสงค์ของ
เงินทุนฯ ที่ต้องจัดหารายได้เข้าเงินทุน
หมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ 
ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ และ
เพิ่มคุณภาพผลิตภัณฑ์ของสั่งจ้างเป็นที่
ยอมรับของนักสะสมเหรยีญ 

- ลูกค้าที่สั่งจ้างผลิตภัณฑ์มีน้อย
ส่งผลกระทบต่อรายได้ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
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ประเภทความเสี่ยง 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

กิจกรรม/แนวทางในการป้องกัน/จัดการความ
เสี่ยง 

การวิเคราะห์ (Cost-Benefit) 
ทางเลือกที่
เหมาะสม 

ผู้รับผิดชอบ ต้นทุน 
(Cost) 

ผลประโยชน์  
(Benefit) 

การดำเนินการเก่ียวกับรายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญและสินค้า ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
- การกำหนดเปา้หมายของรายได้ 
ที่สูงเกินไป 
 
- การเพิ่มยอดรายได้เป็นไปได้ยาก
เพราะความต้องการในการสะสม
ลดน้อยลง และผลิตภัณฑ์ไม่มีความ
หลากหลาย 
- บุคลากรมีไม่เพียงพอตอ่การ
จำหน่ายนอกสถานที ่
-ความล่าชา้ในการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ 

การลด/ควบคุม 
ความเส่ียง 

1. ตรวจสอบผลรายได้จากการจำหน่ายให้เป็นไปตาม
แผนที่กำหนด 
2. ประชุมหารือเพื่อวางแผนให้ผลรายได้จากการ
จำหน่ายเป็นไปตามแผนที่กำหนด 
3. ติดตามผลรายได้จากการจำหน่ายให้เป็นไปตาม
แผนที่กำหนด 
4. ประชาสัมพันธ์ทกุช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์ใน
สังคมออนไลน์เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของ 
กรมธนารักษ ์
5. ประชุมหารือเพื่อจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้ยอดจำหน่ายเป็นไปตามแผน
ที่วางไว ้
6. คัดเลือกสถานที่จำหนา่ยที่คาดว่าจะมีรายได้     
มากที่สุด 
7. เร่งรัดการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่และจัดซ้ือ/จัด
จ้าง ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ให้เป็นไปตามแผน     
ที่กำหนด 
8. กำหนดรูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ล่วงหนา้ 
อย่างน้อย 6 เดือน 
 
 

1. ค่าใช้จ่ายในจัดทำสือ่ประชาสัมพันธ ์
ต่าง ๆ 
2. ค่าใช้จ่ายจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย 
3.ค่าใช้จ่ายสรรหาบุคลากรเพิ่มเติม 

1. รายได้จากการจำหน่ายมียอด
จำหน่ายเป็นไปตามเป้าหมาย 
2. ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการ
วางแผนการรายได้จากการ
จำหน่ายในปีต่อ ๆ ไป 
3. สร้างการรับรู้ให้ 
คนรุ่นใหม่ทราบถึงผลิตภัณฑ์ของ
ทางกรมธนารักษ ์
4. มียอดจำหน่ายผลิตภัณฑ์
เป็นไปตามเป้าหมายทีก่ำหนด 
5. มีบุคลากรเพียงพอต่อการ
จำหน่ายนอกสถานที ่
6. มีผลิตภัณฑ์ใหม่เป็นไปตาม
แผนที่กำหนด 
 

การลด/ควบคุม 
ความเส่ียง 

กองส่งเสริมและ
พัฒนาทรัพย์สิน

มีค่าของรัฐ 
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ประเภทความเสี่ยง วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรม/แนวทางในการป้องกัน/จัดการความ
เสี่ยง 

การวิเคราะห์ (Cost-Benefit) 
ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ ต้นทุน 

(Cost) 
ผลประโยชน์  
(Benefit) 

การดำเนินการเก่ียวกับรายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญและสินค้า ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 การยอมรับ 

ความเส่ียง 
ไม่สามารถยอมรับความเส่ียงได้ -ไม่สามารถเลือกยอมรับความเส่ียงได้

เนื่องจากได้กำหนดเป้าประสงค์ผลการ
ดำเนินงานรายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์
เหรียญและสินค้าเขาเงินทุนหมุนเวียนการ
บริหารจัดการเหรยีญกษาปณ์ทรัพยสินมีคา
ของรัฐและการทำของให้เป็นไปตามตัวชี้วัด
ขององค์กร 

รายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์
เหรียญและสินค้า ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย (34 ล้านบาท) 

 กองส่งเสริมและ
พัฒนาทรัพย์สิน   

มีค่าของรัฐ 

 หลีกเล่ียง 
ความเส่ียง 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ หากเลือกวิธหีลีกเล่ียง ส่งผลให้รายได้จาก
การจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญและสินคา้อยู่
ในระดับคงเดิมหรือน้อยกว่า เนื่องจากอาศัย
กลุ่มผู้ใช้บริการในฐานปัจจุบัน และชอ่งทาง
ประชาสัมพันธ์ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่ม
ผู้ใช้บริการใหม่ใหม่ๆ ได้ 

รายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์
เหรียญและสินค้าอยู่ในระดับคงเดิม
หรือน้อยกว่า 

  

 กระจายความ
เส่ียง/โอนความ
เส่ียง 

ไม่สามารถกระจายความเส่ียงได้ ไม่สามารถให้หน่วยงานอื่นมีส่วนรว่มได้ 
เนื่องจากเป็นเป้าประสงค์ของเงินทุนฯ ที่ต้อง
จัดหารายได้เข้าเงินทุนหมุนเวียนการบรหิาร
จัดการเหรียญกษาปณ์ ทรพัย์สินมีค่าของรัฐ
และการทำของ และเพิ่มศกัยภาพทางด้าน
การตลาด มีการส่งเสริมบทบาทของ
พิพิธภัณฑ์กรมธนารักษ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้
ด้านประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจและสังคม     
ที่สำคัญของประเทศให้เป็นที่รู้จักอยา่ง
แพร่หลายผา่นการจัดแสดงทรัพย์สินมีค่า 
และพัฒนางานอนุรักษ์ทรัพย์สินมีค่าให้ได้
มาตรฐานสากล 

- การจัดแสดงทรัพย์สินมีค่ายังไม่
สามารถเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง 
- รูปแบบผลิตภัณฑ์ที่จัดจำหนา่ยไม่
สามารถ 
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จากการวิเคราะห์การกำหนดกลยุทธ์หรือแนวทางในการจัดการความเสี่ยง อาศัยหลักการตอบสนองความเสี่ยงทั้ง 4 ประเภท และมีผลสรุปเลือก ประเภทการ
ตอบสนองความเสี่ยง : การลด (Reduce) การดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จนได้แผนปฏิบัติการ
ด้านการบริหารความเสี่ยง ประจำปี 2567 รายละเอียดมีดังนี้ 
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารความเสี่ยง ประจำปี 2567 
 

ความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงประจำปีบัญชี 2567 เป้าหมายและระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

รายได้จากการรับจ้างทำของ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
1. ไม่สามารถรับจ้างงานให้สอดคล้องกับต้นทุน / 
ระยะเวลาในการผลิตได้ 

1. ปรับปรุงกระบวนการการผลิต เพือ่ลดต้นทุน / ระยะเวลาใน
การผลิต 
2. จัดทำต้นทุนที่แท้จริง ที่สามารถแข่งขันได้ และดำเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรม 
3. มีการดำเนินแนวทางการทำกิจกรรมเพื่อลดของเสียและความ
สูญเปล่าทีเกิดจากกระบวนการการผลิต 
4. เมื่อมีแนวโน้มที่จะผลิตให้แล้วเสร็จไม่ทันเวลาควรจัดให้มีการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ (เพิ่มเวลาการผลิต) โดยมกีาร
ควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยหัวหนา้งานอย่าง
ใกล้ชิด รวมถึงให้มีการติดตามการดำเนนิงานตามแผนอยา่งเป็น
ระบบ 

- ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ในราคาที่
เหมาะสม สามารถส่งมอบให้ลูกค้าได้ทันเวลา  
(ระยะเวลาดำเนินการตั้งแต่ 1 ต.ค. 66 - 30 ก.ย. 67) 

กองกษาปณ์ 

2. ขาดกลยุทธ์ด้านการตลาดเชิงรุก ซึ่งควรพัฒนา 
และขยายช่องทางในการประชาสัมพันธ์ เพื่อขยาย
กล ุ ่ มล ูกค ้ า ให ้ม ีความหลากหลาย และเพิ่ ม
กลุ่มเป้าหมายให้มากขึ้น เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ของ
สั่งจ้างต่าง ๆ 

กำหนดกลยุทธก์ารตลาดเชิงรุก ดังนี้ 
1. การจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้และเสริม
แรงจูงใจในการสั่งจ้าง 
2. การขยายฐานกลุ่มลูกค้าโดยการออกบูธประชาสัมพันธ์ร่วมกับ 
กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ และ/หรือร่วม
กิจกรรมกับธนารักษ์พื้นที่ เพือ่สร้างการรับรู้และเสริมแรงจูงใจใน
การสั่งจ้าง 
3. ทำหนังสือเชิญชวนให้สถาบัน การศึกษา/วิทยาลยั/
มหาวิทยาลัย/องค์กรต่าง ๆ มาเยี่ยมชมศูนย์การเรียนรู้ฯของกอง
กษาปณ์ เพือ่เป็นช่องทางประชาสัมพันธ์ถึงภารกจิของหนว่ยงาน
และผลิตภัณฑ์ที่กองกษาปณ์ได้จัดทำ         

- บุคคลทั่วไปหรือหนว่ยงาน / องค์กร เข้าถึงข้อมูล
ผลิตภัณฑ์ 
ของสั่งจ้างของกองกษาปณ ์
- จำนวนงานรับจา้งทำของในแต่ละปีงบประมาณเพิ่ม
มากขึ้น 
- สามารถขยายตลาดและเพิ่มส่วนแบ่งทางตลาดเพิ่ม
มากขึ้น 
- สามารถจัดเก็บรายได้จากการรับจ้างทำของให้ได้
ตามกำหนด และรักษาความพึงพอใจของลูกค้า 
(ระยะเวลาดำเนินการตั้งแต่ 1 ต.ค. 66 - 30 ก.ย. 67) 
 

กองกษาปณ ์
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ความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงประจำปีบัญชี 
2567 

เป้าหมายและระยะเวลบา หน่วยงานรับผิดชอบ 

การดำเนินการเกี่ยวกับรายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญและสนิค้า ประจำปี 2567 (เป้าหมาย 34 ล้านบาท) 
1.การกำหนดเป้าหมายของรายได้ที่สูง
เกินไป 

1. ตรวจสอบผลรายได้จากการจำหน่ายให้
เป็นไปตามแผนที่กำหนด 
2. ประชุมหารือเพือ่วางแผนให้ผลรายได้
จากการจำหน่ายเป็นไปตามแผนที่กำหนด 
3. ติดตามผลรายได้จากการจำหน่ายให้
เป็นไปตามแผนที่กำหนด 

รายได้จาการจำหนา่ยมยีอดจำหน่ายเปน็ไปตามเป้าหมาย ภายในปี
งบประมาฯณ พ.ศ. 2567 
มีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการวางแผนการรายได้จากการจำหน่ายใน
ปีต่อ ๆ ไป 

กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

2. การเพิ่มยอดรายได้เป็นไปได้ยากเพราะ
ความต้องการในการสะสม 
ลดน้อยลง และผลิตภัณฑ์ไม่มีความ
หลากหลาย 

1. ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทางสื่อ
ประชาสัมพันธ์ในสังคมออนไลน์เกี่ยวกบั
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของกรมธนารักษ์ 
2. ประชุมหารือเพือ่จัดกจิกรรมส่งเสริม 
การขายผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เพือ่ให้ยอด
จำหน่ายเป็นไปตามแผนทีว่างไว ้
3. ประชุมหารือเพือ่กำหนดรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ให้มีความน่าสนใจ 

สร้างการรับรู้ให้คนรุ่นใหม่ทราบถึงผลิตภัณฑ์ของทางกรมธนารักษ์ๆ  
และมียอดจำหนา่ยเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 
ตั้งแต่ 1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67 

กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

3. บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อการจำหน่าย
นอกสถานที ่

1. คัดเลือกสถานที่จำหน่ายที่คาดว่าจะมี
รายได้มากที่สุด 

มีบุคลากรเพียงพอต่อการจำหน่ายนอกสถานที่ 
ตั้งแต่ 1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67 

กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 

4. ความล่าชา้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์
ใหม่ 

1. เร่งรัดการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่และ
จัดซื้อ/จัดจ้าง ให้เป็นไปตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ และเป็นไปตามแผนทีก่ำหนด 
2. กำหนดรูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ล่วงหน้า
อย่างน้อย 6 เดือน 

การดำเนินการจัดซ้ือ / จัดจ้างเป็นไปตามแผน 
มีผลิตภัณฑ์ใหม่เป็นไปตามแผนที่กำหนด 
ตั้งแต่ 1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67 

กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ 
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หลักเกณฑ์การให้คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ (X) 

 

ประเด็น/องค์ประกอบที่พิจารณา 
ค่าคะแนน 

1=ไม่เป็นนยัสำคัญ 2=น้อย 3=ปานกลาง 4=มีนัยสำคัญ 5=วิกฤต 

X1 การกำหนดเปา้หมายของรายได้ ต่ำกวา่ 10 ล้านบาท 
10 ล้าน-15  

ล้านบาท 
15 ล้านบาท-20 

ล้านบาท 
 20 ล้านบาท-30  

ล้านบาท 
สูงกว่า 30 ล้านบาท 

X2 ความต้องการและความสนใจในการสะสม
ผลิตภัณฑ์ 

น้อยที่สุด  น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

X3 การบรหิารจัดการบุคลากร 
สามารถปฏบิัติงาน 

แทนกันได้ 
ตลอดเวลา 

สามารถปฏบิัติงาน
แทนกันได้แต่ต้องจัด

ตารางหมุนเวียน 

สามารถปฏบิัติงาน
แทนกันได้เมื่อมีการ
จำหน่ายที่เร่งด่วน 

ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานแทนกันได้
เนื่องจากติดภารกิจ

งานนอกพร้อม ๆ กัน
หลายงาน 

ไม่สามารถปฏิบัติงาน 
แทนกันได้เลย 

X4 ความพึงพอใจต่อผลิตภัณฑ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

X5 ความเขา้ใจทางด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Y) 

ประเด็น/องค์ประกอบที่พิจารณา 
ค่าคะแนน 

1=ยากที่จะเกิด 2=ไม่น่าจะเกิด 3=เป็นไปได้ที่จะเกิด 4=น่าจะเกิด 5=ค่อนข้างแน่นอน 

Y1 รายได้ที่คาดว่าจะได้รับตามเป้าหมาย 
     ที่กำหนด 

100% ของ
เป้าหมายทีก่ำหนด 

95% ของ 
เป้าหมายทีก่ำหนด  

90% ของ 
เป้าหมายทีก่ำหนด 

85% ของ 
เป้าหมายทีก่ำหนด 

80% ของ 
เป้าหมายทีก่ำหนด 

Y2 ความถี่ในการประชาสัมพันธ์ผลิตภณัฑ์และ
ของสั่งจ้าง 

ทุกวัน ทุกสัปดาห ์ ทุกเดือน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน 

Y3 มูลค่าจากการจำหน่ายในชอ่งทางต่างๆ 
/การสั่งจ้างดำเนินการจัดทำ 

มากกว่า 
10,000,000 บาท 

8,000,000 บาท  6,000,000 บาท 4,000,000 บาท 2,000,000 บาท 

Y4 ระยะเวลาที่ใช้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน 
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   กำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

แผนภูมิความเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Profile) 

         โอกาส 
 
ผลกระทบ 

(1)  
ยากที่จะเกิด 

(2)  
ไม่น่าจะเกิด 

(3)  
เป็นไปได้ที่จะเกิด 

(4)  
น่าจะเกิด 

(5)  
ค่อนข้างแน่นอน 

)5( วิกฤต 
5 

5 x 1 = 5 
10 

5 x 2 =10 
15 

5 x 3 =15 
20 

5 x 4=20 
25 

5 x 5=25 

)4( มีนัยสำคญั 
4 

4 x 1 = 4 
8 

4 x 2 = 8 
12 

4 x 3 =12 
16 

4 x 4 =16 
20 

4 x 5=20 

)3( ปานกลาง 
3 

3 x 1 = 3 
6 

3 x 2 = 6 
9 

3 x 3 = 9 
12 

3  x 4 =12 
15 

3 x 5=15 

)2( น้อย 
2 

2 x 1 = 2 
4 

2 x 2 = 4 
6 

2 x 3 = 6 
8 

2 x 4 = 8 
10 

2 x 5=10 

)1( ไม่เป็นนัยสำคญั 
1 

1 x 1 = 1 
2 

1 x 2 = 2 
3 

1 x 3 = 3 
4 

1 x 4 = 4 
5 

1  x 5 = 5 

 
ระดับความเสี่ยง แถบสี ค่าระดับ 

คะแนน 
ความหมาย 

ต่ำ เขียว 1-9 ระดับที่ยอมรับได ้
Ω ไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง  ไมต่อ้งมีการจัดการเพิ่มเติม 
Ω สามารถควบคุมดูแลในกระบวนการปฏิบัติงานปกติได ้

ปานกลาง เหลือง 10-14 ระดับที่พอยอมรับได ้
Ω ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไมใ่ห้ความเสีย่งเคลื่อนยา้ยไปยังระดบัท่ียอมรับ
ไม่ได ้
Ω ต้องกำหนดให้มีผูร้ับผดิชอบติดตามงานอย่างใกล้ชิด 

สูง ส้ม 15-19 ระดับทีไ่ม่สามารถยอมรับได ้
Ω ต้องจัดการความเสีย่งเพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้หรือพอยอมรบัได้ 
Ω กำหนดให้จัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยง 

สูงมาก แดง 20-25 ระดับทีไ่ม่สามารถยอมรับได ้
Ω ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือพอยอมรบัได้ 
Ω กำหนดให้จัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงเป็นลำดับแรก 
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การประเมินความเสี่ยง 
 

ประเภทความเส่ียง/ 
ปัจจัยความเส่ียง 

เหตุการณ์ โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
รายได้จากการรับจา้งทำของ ไมเ่ป็นไปตามเปา้หมาย (กองกษาปณ์) 
O1F1 ไม่สามารถรับจ้างงานให้สอดคล้อง
กับต้นทุน / ระยะเวลาในการผลิตได้ 

- ต้นทุนการผลิตสูง และผลิตงานไม่ทัน
ตามกำหนดส่งมอบ 

Y1 4 X2 3 12 

 S1O2 ขาดกลยุทธ์ดา้นการตลาดเชิงรุก  
ซ่ึงควรพัฒนา และขยายช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ ์เพื่อขยายกลุ่มลูกค้าให้มี
ความหลากหลาย และเพิ่มกลุ่มเป้าหมาย
ให้มากขึ้น เพือ่เป็นการเพิ่มรายได้ของสั่ง
จ้างต่าง ๆ 

- จำนวนการว่าจ้างลดน้อยลง Y1 3 X2 3 9 

รายได้จากการจำหนา่ยผลิตภัณฑ์เหรยีญและสินค้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (กองส่งเสริมและพัฒนาทรัพย์สินมีค่าของรัฐ) 
S2 การกำหนดเป้าหมายของรายได้ 
    ที่สูงเกินไป 

-  การวิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจ และ
ความต้องการคลาดเคลื่อน 

Y1 5 X1 5 25 

O3 การเพิ่มยอดรายได้เป็นไปได้ยาก 
    เพราะความต้องการในการสะสม 
    ลดน้อยลง และผลิตภัณฑ์ไม่มีความ 
    หลากหลาย 

-  คนรุ่นใหม่ไม่นิยมสะสมผลิตภัณฑ์
เหรียญ 
-  ยอดรายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์
ไม่ค่อยสูงเพราะผลิตภัณฑ์ไม่น่าสนใจ
เท่าที่ควร 

Y2 4 X2 4 16 

O4 บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อการจำหนา่ย
นอกสถานที ่

-  ขาดโอกาสในการจำหนา่ยผลิตภัณฑ์
นอกสถานที ่เมื่อมีการจำหนา่ยนอก
สถานที่หลายแห่งพร้อม ๆ กัน 
 

Y3 2 X3 5 10 

C1 ความล่าชา้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์
ใหม่ 

- ระยะเวลาที่ใช้ในการออกแบบผลิตภณัฑ์
ใหม่ 
- การจัดซ้ือ/จัดจ้างผลิตภัณฑ์ใหม่
จำเป็นต้องปฏิบัติตามกฎระเบยีบ 
ข้อบังคับ 

Y4 4 X4 3 12 

 

โอกาส 
 

ผลกระทบ 

(1) 
ยากที่จะเกิด 

(2) 
ไม่น่าจะเกิด 

(3) 
เป็นไปได้ที่จะเกิด 

(4) 
น่าจะเกิด 

(5) 
ค่อนข้าง
แน่นอน 

(5) วิกฤต     S2 
 

(4) มีนัยสำคัญ   C1 
O1F1 

O3  

(3) ปานกลาง   S1O2   
 

(2) น้อย      O4 
 

(1) ไม่เป็นนัยสำคัญ 
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แผนงาน โครงการ 
และกจิกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทางการกำหนด
แผนการบริหารความเสี่ยง 

ผลการบริหารความ
เสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

การดำเนินการเกีย่วกับ
รายได้จากการจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์เหรียญและ
สินค้า ประจำปี 2567 
)เป้าหมาย 
34 ล้านบาท( 

- การกำหนดเปา้หมาย
ของรายได้ที่สูงเกินไป 
 

1. ตรวจสอบผลรายได้จากการ
จำหน่ายให้เป็นไปตามแผนที่
กำหนด 
2. ประชุมหารือเพือ่วางแผน
ให้ผลรายได้จากการจำหน่าย
เป็นไปตามแผนที่กำหนด 
3. ติดตามผลรายได้จากการ
จำหน่ายให้เป็นไปตามแผนที่
กำหนด 
 
 

1. รายได้จากการจำหนา่ยมี
ยอดจำหน่ายเป็นไปตาม
เป้าหมาย 
2. ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ใน
การวางแผนการรายได้จาก
การจำหน่ายในปีตอ่ ๆ ไป 

กองส่งเสริมและ 
พัฒนาทรัพย์สินมีค่า 

ของรัฐ 

- การเพิ่มยอดรายได้
เป็นไปได้ยากเพราะ 
ความต้องการในการ
สะสมลดน้อยลง และ
ผลิตภัณฑ์ไม่มีความ
หลากหลาย 

1. ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง 
สื่อประชาสัมพันธ์ในสังคม
ออนไลน์เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  
ของกรมธนารักษ ์
2. ประชุมหารือเพือ่จัดกจิกรรม
ส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
เพื่อให้ยอดจำหน่ายเป็นไปตาม
แผนที่วางไว ้
 

1. สร้างการรับรู้ให้ 
คนรุ่นใหม่ทราบถึง
ผลิตภัณฑ์ของทางกรมธนา
รักษ์ 
2. มียอดจำหน่ายผลิตภัณฑ์
เป็นไปตามเป้าหมายที่
กำหนด 

- บุคลากรมีไม่เพียงพอ
ต่อการจำหน่ายนอก
สถานที่ 

1. คัดเลือกสถานที่จำหน่ายที่
คาดว่าจะมีรายได้มากที่สุด 

1. มีบุคลากรเพียงพอตอ่
การจำหน่ายนอกสถานที ่
 

-ความล่าชา้ในการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม ่

1. เร่งรัดการออกแบบผลิตภัณฑ์
ใหม่และจัดซ้ือ/จัดจา้ง ตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ให้เป็นไป
ตามแผนที่กำหนด 
2. กำหนดรูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่
ล่วงหน้าอยา่งน้อย 6 เดือน 
 

 1. มีผลิตภัณฑ์ใหม่เป็นไป
ตามแผนที่กำหนด 
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แผนงาน โครงการ 
และกจิกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทางการกำหนด
แผนการบริหารความเสี่ยง 

ผลการบริหารความ
เสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

โครงการรายได้รับจ้าง 
ทำของ )กองกษาปณ์( 

รายได้จากการรับจา้ง   
ทำของ ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
เหตุการณ์/สาเหตุ 
- ไม่สามารถรับจา้งงาน
ให้สอดคล้องกับต้นทุน / 
ระยะเวลา ในการผลิตได้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
1. ปรับปรุงกระบวนการการผลิต 
เพื่อลดตน้ทนุ / ระยะเวลาในการ
ผลิต 
2. จัดทำตน้ทุนที่แท้จรงิ  
ที่สามารถแข่งขนัได้ และดำเนนิการ
อย่างเป็นรูปธรรม 
3. มีการดำเนินแนวทางการทำ
กิจกรรมเพือ่ลดของเสยีและความ
สูญเปล่าทเีกดิจากกระบวนการผลิต 
4. เมื่อมีแนวโน้มที่จะผลติให้แล้ว
เสร็จไมท่ันเวลาควรจัดให้มกีาร
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ (เพิ่ม
เวลาการผลิต) โดยมกีารควบคุมและ
ประเมนิผลการปฏิบัติงาน โดย
หัวหน้างานอย่างใกล้ชิด รวมถึงให้มี
การติดตามการดำเนนิงานตามแผน
อย่างเป็นระบบ 

 
 
 
-สามารถจัดเกบ็รายได้ได้
ตามเป้าหมาย 
- ลดต้นทุนในการผลิตได้
อย่างมีประสิทธภิาพ 
- สามารถส่งมอบงานได้ทัน
ตามแผนที่กำหนด 
 

กองกษาปณ ์

 - ขาดกลยทุธ์ด้านการตลาด
เชิงรกุ ซึ่งควรพัฒนา และ
ขยายช่องทางในการ
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อขยาย
กลุ่มลกูค้าให้มีความ
หลากหลาย และเพิ่ม
กลุ่มเป้าหมายให้มากขึน้ 
เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ของ
สั่งจ้างต่าง ๆ 
 

1. เพิ่มชอ่งทางประชาสัมพนัธ์ให้
บุคคลทั่วไป หน่วยงาน / องคก์ร
เข้าถึงข้อมูลผลิตภัณฑ์ของสั่งจ้าง
ของกองกษาปณ ์
2. กำหนดกลยุทธ์การตลาดเชิงรกุ 
ดังนี ้
   2.1 การจัดทำสื่อประชาสมัพันธ์
เพื่อสรา้งการรับรูแ้ละเสริมแรงจูงใจ
ในการสั่งจ้าง 
   2.2  การขยายฐานกลุม่ลูกค้าโดย
การออกบูธประชาสัมพันธ์รว่มกับ
กองส่งเสรมิและพฒันาทรัพย์สินมีค่า
ของรฐั และ/หรือร่วมกิจกรรมกับ 
ธนารกัษ์พื้นที่ เพือ่สร้างการรับรูแ้ละ
เสริมแรงจูงใจในการสั่งจ้าง 
   2.3  ทำหนังสือเชิญชวนให้
สถาบัน การศกึษา/วทิยาลยั/
มหาวิทยาลัย/องคก์รตา่ง ๆ มาเยี่ยม
ชมศูนย์การเรียนรู้ฯของกองกษาปณ์ 
เพื่อเป็นช่องทางประชาสัมพนัธ์ถึง
ภารกจิของหน่วยงานและผลิตภณัฑ์
ที่กองกษาปณ์ได้จดัทำ 
 

- บุคคลทั่วไปหรือหน่วยงาน / 
องค์กรเข้าถึงขอ้มูลผลิตภณัฑ์ 
ของสั่งจ้างของกองกษาปณ์  
ได้เพิ่มมากขึ้น 
- จำนวนงานรับจ้างทำของใน
แต่ละปีงบประมาณเพิ่มมากขึ้น 
- สามารถขยายตลาด และเพิ่ม
ส่วนแบ่งทางตลาดเพิ่มมากขึน้ 
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 



แบบฟอร์ม 1 ผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ  ปีงบประมาณ พ.ศ. ............ 
      

 ปัจจัย ความสำคัญ 

แผนงาน / โครงการ ทรัพยากร ผู้รับบริการฯ มีส่วนร่วม งานที่ผ่านมา ภาพลักษณ์ ของโครงการ 

 (a) (b) (c) (d) (e) (a×b×c×d×e) 

       

       

       

หมายเหตุ 
การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์การพิจารณา  (ค่าคะแนน) 

1 2 3 

(a) ความพร้อมของทรัพยากร  (คน / เงิน / วัสดุ / เวลา) มีความพร้อมทั้ง 4 องค์ประกอบ มีความพร้อมอย่างน้อย 2 องค์ประกอบ มีความพร้อมเพียง 1 องค์ประกอบ 

(b) ผลกระทบที่มีต่อผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่มีผลกระทบหรือผลกระทบน้อย มีผลกระทบในวงกวา้งบางส่วน มีผลกระทบในวงกวา้ง 

(c) การมีส่วนรว่มในการดำเนินโครงการ ดำเนินการเอง มีหน่วยงานภายนอกเกีย่วข้องด้วย  

1 หน่วยงาน 

มีหน่วยงานภายนอกเกีย่วข้องด้วย 

มากกว่า 1 หน่วยงาน 

(d) ผลการดำเนินงาน  (ตั้งแต่ต้นป ี- คัดเลือกโครงการ) สูงกว่า / เร็วกวา่แผน เป็นไปตามแผน ต่ำกวา่ / ชา้กว่าแผน 

(e) ภาพลักษณ์ต่อกรมธนารักษ ์ มีข่าวสารจากสื่อ  แต่ไม่มีผลกระทบ มีข่าวสารจากสื่อ  แต่มีผลกระทบน้อย มีข่าวสารจากสื่อ  แต่มีผลกระทบมาก 



กรณีแผนงาน/โครงการที่มีคา่คะแนนสูงกว่า 15 
 - ดำเนินการระบุ  วิเคราะห์  ประเมิน  และจดัการความเสี่ยง   
            - จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเฉพาะประเด็นที่มีระดับความเสี่ยงสูงหรือสูงมาก 

การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงโครงการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์  :                    
แผนงาน / โครงการ  :                    
วัตถุประสงค์  :                     
ตัวชี้วัด  :              หน่วยนับ    ค่าเป้าหมาย  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  :                    

การระบุ / วิเคราะห์ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง 
กิจกรรม/ขัน้ตอน หลักธรรมาภิบาล ประเภท ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับ ลำดับ กลยุทธ ์ แนวทาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ปัจจัยภายใน 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

      

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบฟอร์ม 2 กำหนดกลยุทธ์หรือแนวทางในการจัดการความเสี่ยง 

โดยเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สดุจาก 4 วิธีการจัดการความเสี่ยง 

 

ประเภทความเสี่ยง 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

กิจกรรม/แนวทางในการป้องกัน/จัดการความ
เสี่ยง 

การวิเคราะห์ (Cost-Benefit) 
ทางเลือกที่
เหมาะสม 

ผู้รับผิดชอบ ต้นทุน 

(Cost) 

ผลประโยชน์  

(Benefit) 

หัวข้อ......................................... 

 การลด/ควบคุม 
ความเส่ียง 

     

 การยอมรับ 
ความเส่ียง 

     

 หลีกเล่ียง 
ความเส่ียง 

     

 กระจายความ
เส่ียง/โอนความ

เส่ียง 

     

 



แบบฟอร์ม 3 แผนปฏิบัติการด้านการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงประจำปีบัญชี 2567 เป้าหมายและระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หัวข้อ......................................... 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 



 

แบบฟอร์ม 4 การประเมินความเสี่ยง 

 

ประเภทความเส่ียง/ 

ปัจจัยความเส่ียง 
เหตุการณ์ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 

ความเส่ียง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

หัวข้อ....................................... 

1       

2       

3.       

 

 

โอกาส 

 

ผลกระทบ 

(1) 

ยากที่จะเกิด 

(2) 

ไม่น่าจะเกิด 

(3) 

เป็นไปได้ที่จะ
เกิด 

(4) 

น่าจะเกิด 

(5) 

ค่อนข้าง
แน่นอน 

(5) วิกฤต  

 

    

(4) มีนัยสำคัญ  

 

    

(3) ปานกลาง  

 

    

(2) น้อย   

 

    

(1) ไม่เป็นนัยสำคัญ 

 

     

 

 

 

 

 



หลักเกณฑก์ารให้คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ (X) 

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา 
ค่าคะแนน 

1=ไม่เป็นนัยสำคัญ 2=น้อย 3=ปานกลาง 4=มีนัยสำคัญ 5=วิกฤต 

X1 การกำหนดเป้าหมายของรายได ้ ต่ำกวา่ 10 ล้านบาท 
10 ล้าน-15  
ล้านบาท 

15 ล้านบาท-20 
ล้านบาท 

 20 ล้านบาท-30  
ล้านบาท 

สูงกว่า 30 ล้านบาท 

X2 ความต้องการและความสนใจในการสะสม
ผลิตภัณฑ์ 

น้อยที่สุด  น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

X3 การบริหารจัดการบุคลากร 
สามารถปฏบิัติงาน 

แทนกันได้ 
ตลอดเวลา 

สามารถปฏบิัติงาน
แทนกันได้แต่ต้องจัด

ตารางหมุนเวียน 

สามารถปฏบิัติงาน
แทนกันได้เมื่อมีการ
จำหน่ายที่เร่งด่วน 

ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานแทนกันได้
เนื่องจากติดภารกิจ

งานนอกพร้อม ๆ กัน
หลายงาน 

ไม่สามารถปฏิบัติงาน 
แทนกันได้เลย 

X4 ความพึงพอใจต่อผลิตภัณฑ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

X5 ความเข้าใจทางด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

 
 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกดิความเสยีหาย (Y) 

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา 
ค่าคะแนน 

1=ยากที่จะเกิด 2=ไม่น่าจะเกิด 3=เป็นไปได้ที่จะเกิด 4=น่าจะเกิด 5=ค่อนข้างแน่นอน 

Y1 รายได้ที่คาดวา่จะได้รับตามเป้าหมาย 
     ที่กำหนด 

100% ของ
เป้าหมายทีก่ำหนด 

95% ของ 
เป้าหมายทีก่ำหนด  

90% ของ 
เป้าหมายทีก่ำหนด 

85% ของ 
เป้าหมายที่

กำหนด 

80% ของ 
เป้าหมายทีก่ำหนด 

Y2 ความถี่ในการประชาสัมพันธ์ผลิตภณัฑ์และ
ของสั่งจ้าง 

ทุกวัน ทุกสัปดาห ์ ทุกเดือน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน 

Y3 มูลค่าจากการจำหนา่ยในช่องทางต่างๆ 

/การสั่งจ้างดำเนินการจัดทำ 

มากกว่า 
10,000,000 บาท 

8,000,000 บาท  6,000,000 บาท 4,000,000 บาท 2,000,000 บาท 

Y4 ระยะเวลาที่ใช้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน 

  



 

 

 

 


